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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 215/2001 a administratiei publice locale - Republicare, initiatd de
domnul senator PMP Badulescu Dorin-Valeriu (Bp. 72/2018).

I.  Principalele reglementari

| Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si

completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd,
cu modificdarile si completarile ulterioare, in sensul stabilirii datei de la
care incepe sd curgd intervalul de timp in care se poate declara dizolvarea
de drept a consiliului local si a consiliului judetean, respectiv de la data
constituirii acestora.

Totodata, se propune ca, in lipsa convocirii consiliului local pentru
sedintd in termenul legal, ori in cazul convocarii cu nerespectarea
dispozitiilor legale privind modul de convocare, si nu intervina dizolvarea
de drept a consiliului local.

I1. Observatii

1. Precizam ca Legea nr. 215/2001 stabileste faptul cd autoritatea
deliberativd 1si intrd in exercitiul mandatului de la data constituirii
consiliului local si pana la data declaririi ca legal constituit a consiliului
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nou ales [art. 38 alin. (2)]. De asemenea, art. 55 din lege, care
reglementeaza conditiile si procedura de dizolvare a consiliului local,
stabileste drept situatii de dizolvare neintrunirea acestuia timp de doud luni
consecutiv, desi a fost convocat conform prevederilor legale [art. 55
alin. (1) Iit. a)] si neadoptarea niciunei hotdrdri in 3 sedinte ordinare
consecutive [art. 55 alin. (1) lit. b)]. Astfel, cele doua situatii: de
neintrunire, respectiv de neadoptare a niciunei hotarari au drept reper
ultima sedinta desfasuratd cu respectarea prevederilor legale.

Apreciem cd legiuitorul a previdzut acest caz de dizolvare urmarind
protejarea interesului locuitorilor unitatii administrativ teritoriale de a avea
un consiliu local functional care si poata rezolva problemele locale. Or, in
situatiile la care se refera prevederile legale mai sus invocate, este evident
cd nu a existat vointa consiliului local, ca organ colectiv deliberativ, de a se
intruni in sedintd, de a dezbate si adopta hotérari conform art. 40 alin. (1)
din Lege, dizolvarea de drept sanctiondnd tocmai atitudinea pasiva a
consiliului in a se ocupa de treburile publice.

Mentionam cd, din forma de redactare a propunerii legislative, reiese
faptul ca indeplinirea conditiilor de dizolvare se “socoteste” de la data
constituirii consiliului local, ceea ce determina indeplinirea acestor conditii
doar in primele luni ale mandatului consiliului local, lipsind astfel
comunitatea de instrumente legale pentru sanctionarea autoritatii
deliberative atunci cand una dintre cele doud situatii de dizolvare ante-
mentionate ar apdrea pe durata mandatului consiliului dupa primele luni de
mandat.

Consideram ca ultima sedinta convocata si desfasurata cu respectarea
prevederilor legale reprezintd reperul in functie de care se determina
indeplinirea conditiilor de dizolvare a consiliului.

Precizam faptul cd aceeasi viziune se regaseste si in propunerea
legislativd  privind Codul administrativ, inregistrati la Senat sub
nr. Bp. 649/2017, care reglementeaza, intre situatiile de dizolvare a
consiliului local (art. 181), neintrunirea acestuia cel putin intr-o sedinti
ordinard sau extraordinara, pe durata a patru luni calendaristice
consecutive, desi a fost convocat conform prevederilor legale si
neadoptarea niciunei hotarari in 3 sedinte ordinare sau extraordinare tinute
pe durata a patru luni calendaristice consecutive.

Totodata, referitor la socotirea termenelor la care se refera art. 55 alin.
(1) lit. a) 51 b), apreciem ca dispozitiile de lege lata sunt suficient de clare si
precise, in aplicare fiind necesar a fi interpretate in coroborare si cu alte
dispozitii ale legii, respectiv art. 39",

"dre. 39 alin. (1) — , Consiliul local se intruneste in sedine ordinare, lunar, la convocarea
primarului.
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Mentionam ci aceasta sanctiune de drept administrativ poate interveni
pe intreaga duratd a mandatului de 4 ani al consiliului local, respectiv
oricand 1n intervalul cuprins intre data constituirii consiliului local si pana
la declararea ca legal constituit a consiliului nou ales’, iar nu doar in 2
luni/dupa 3 sedinte ordinare consecutive de la data constituirii consiliului
local, astfel cum rezulta din formularea propusd de catre initiatorii
propunerii legislative la pct. 1 al art. 1.

Consideram cd forma propusd de initiatori ar lipsi de eficientd
institutia dizolvarii de drept a consiliului local care urmaireste evitarea
mentinerii unui consiliu local care este inactiv in conditiile art. 55 alin. (1)
— oricand aceste conditii ar fi indeplinite pe intreaga duratd a mandatului -,
dizolvarea de drept nemaiputandu-se aplica decat in primele luni de mandat
al consiliului.

2. In ceea ce priveste solutia de completare a art. 55 cu alin. (1%,
apreciem ca reglementarea este inutild, intrucat din analiza art. 55 alin. (1)
lit. a) si b) la care face trimitere, rezultd clar ci pentru ca sanctiunea
dizolvirii de drept a consiliului si intervina trebuie indeplinite si conditiile
legale de convocare.

3. Pentru considerentele mai sus amintite, apreciem ca solutiile
propuse nu pot fi aplicate nici consiliului judetean, caruia, potrivit art. 99
alin. (1) din Lege, dispozitiile de dizolvare de drept i se aplica prin norma
de trimitere la cele prevazute pentru consiliul local.

4. Semnalam faptul cd masura propusd la art. II din initiativa
legislativa nu se justifica, deoarece pentru republicarea unui act normativ
trebuie indeplinite conditiile art. 70 alin. (1) din Legea nr. 24/2000°,
potrivit carora conditia esentiala a republicirii o reprezintd modificarea sau
completarea in mod substantial a actului de baza.

5. De asemenea, semnalam ca in procedura parlamentara se regaseste
o initiativd legislativd cu un obiect de reglementare identic, respectiv

(2) Consiliul local se poate intruni §i in sedinte extraordinare, la cererea primarului sau a cel putin
unei treime din numdrul membrilor consiliului.”
(3) Convocarea consiliului local se face in scris, prin intermediul secretarului unitatii administrativ-
teritoriale, cu cel putin 5 zile inainte sedintelor ordinare sau cel putin 3 zile inainte de sedinfele
extraordinare.”
2 Art. 38 alin. (2) din Legea nr. 215/2001
Sprivind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicald, cu
modificarile si completdrile ulterioare
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propunerea legislativi  pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 215/2001 a administratiei publice locale - Republicare (PIx. 45/2018).

In acest context, precizim c¢d este necesardi respectarea
dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora ,,In procesul de
legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe
articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe
acte normative”.

ITII. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei inifiative legislative in forma prezentati.

Cu stima,
PRIM MINISTRU

Viorica DANCILA

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





